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RESOLUCION  R - 401
(17 DE MAYO DE 2011)

Por medio de la cual se declara desierto un proceso contractual.

El RECTOR DELEGATARIO DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA, en uso de las atribuciones legales consagradas en  los artículos 69 y 209 de la CP, la ley 30 de 1992, las propias del Estatuto Contractual Universitario Acuerdo 064 de 2008 y

CONSIDERANDO:

1. La Universidad del Cauca, es un ente autónomouniversitario, conforme el artículo 69 de la Constitución Política, la cual se rige por las normas contenidas en el capitulo VI de la Ley 30 de 1992, o Ley de la Educación superior y por el Acuerdo 064 de 2008, contentivo del Estatuto de Contratación Institucional.

2. La Institución mediante la resolución No. 198 de 1º de abril 2011, aperturó la convocatoria pública No. 003, cuyo objeto era recibir propuestas y adjudicar el contrato para SUMINISTRO DE LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO INTEGRAL DE ZONAS VERDES, ASEO Y RUTA LIMPIA PARA LAS EDIFICACIONES, MUEBLES Y ENSERES UBICADOS EN LA CIUDAD DE POPAYAN, EN EL MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO DE PROPIEDAD DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA, Y LA UNIDAD DE SALUD DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA.
3. Dentro del plazo para presentar consultas y aclaraciones a los pliegos, se recibieron preguntas formuladas por Solo por Servicios S en C  y por el señor Helio Lombana, las cual fueron atendidas el día 06 de abril de 2011, a través de la pagina web institucional.

4. El día 07 de abril de 2011, la Junta de Licitaciones autorizó la modificación a los términos de la convocatoria, en la sección II, condiciones particulares, sección IV documentos de la propuesta y en la sección V experiencia del oferente, publicados en la Adenda No. 1.  

5. Al proceso concurrieron y presentaron propuesta las firmas: Brillaseo S.A, Solo por Servicios S EN C y Serviliempieza.
6. El informe de evaluación técnico jurídico presentado, es aprobado por la Junta de Licitaciones y contratos, mediante acta Nº 32, quien considera que la propuesta a recomendar al Rector, para la suscripción del contrato es la que obtiene el mayor puntaje.

7. Con el fin de garantizar el debido proceso de las actuaciones que desarrolla la administración universitaria, ésta y conforme a la nota importante uno, deja en consideración de los interesados en el proceso, la evaluación, para que presenten observaciones a la misma.
8. Dentro del plazo previsto, el oferente Solo por servicios S en C, presenta objeciones y argumenta el incumplimiento de algunas de las condiciones del pliego, entre otras la no ubicación del espacio, por parte del oferente que obtuvo el mayor puntaje.
9. Ante la situación y analizado el fondo de la observación, la Universidad del Cauca, considera que los pliegos publicados en la página WEB, contienen un error el cual no fue detectado por la Universidad, ni por los posibles oferentes, tal y como lo ha previsto el documento de la invitación en el numeral 1.12.
10-   En los términos de referencia se incluyó: 5.3.3 FACTOR HABILITADOR DE LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA: Se define la capacidad administrativa como condición que se verificará para habilitar una oferta, previa a la calificación, y la Institución la efectuará sobre las condiciones de experiencia, capacidad administrativa y operativa, su organización empresarial, personal vinculado, instalaciones y otra infraestructura con que cuenta para hacer funcional y eficiente la ejecución del contrato, conforme a los documentos que sobre la siguiente información anexe: 

· Organigrama del Oferente.

· Ubicación de Oficina en la ciudad de Popayán - Cauca.

· Áreas Técnicas de Soporte en la ciudad de Popayán - Cauca.

· Personal vinculado laboralmente o por contrato de servicios.

11-  El hecho de condicionar como factor habilitador que los proponentes cuenten con Áreas Técnicas de Soporte y Oficina ubicada en la ciudad de Popayán – Cauca, vulnera el artículo 6 del Acuerdo 064 de 2008 ó Estatuto de Contratación uno de los principios de la contratación  de la Universidad del Cauca en cuanto a: “IGUALDAD:, el cual define la norma así: Es reconocer a todos los ciudadanos la capacidad para ejercer los mismos derechos para garantizar el cumplimiento del precepto constitucional según el cual "todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la misma protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica”.Los servidores públicos están obligados orientar sus actuaciones y la toma de decisiones necesarias para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado hacia la primacía del interés general” (Tomado del texto original). 

12-: El concepto No. 1.373 del 14 de septiembre de 2001 - Contratación Estatal - Selección del contratista y criterios de evaluación del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil señaló que todas las entidades públicas deben dar aplicación al Principio de Transparencia consistente en: El objeto de este principio es garantizar la imparcialidad, la igualdad de oportunidades en la celebración de contratos con las entidades estatales y la selección objetiva del contratista, tanto en la precedida de licitación o concurso, como en la contratación directa. (Tomado del texto original).
(…) las autoridades contratantes en los pliegos de condiciones pueden incluir, además de los criterios indicados en la ley, otros factores que deban tenerse en cuenta, de conformidad con el objeto del contrato, así como la ponderación o calificación que se asigna a cada uno de ellos en la correspondiente evaluación de las propuestas, sin que ello signifique la permisión de incluir factores discriminatorios que violen el principio de igualdad de oportunidades entre los licitantes, el cual es, sin duda, esencia de la selección objetiva del contratista. (Subraya fuera de texto).
13-  En Sentencia T – 147 de 1996 la Corte Constitucional trato el tema de condicionar como factor habilitador la ubicación de residencia de los oferentes y concluyó que: El factor de la residencia, en estricto rigor, no tiene ninguna relación con la obra pública, hasta el punto de que se concibe como situación existente con antelación a la misma licitación. El objetivo que persigue la medida es afectar la libre competencia entre los proponentes, otorgando a las firmas locales, de entrada, una ventaja de dos puntos (o imponer esta situación como factor de habilitación de la propuestas que es mucho más grave), independientemente del mérito de sus respectivas propuestas. La relativa barrera que pretende colocar la autoridad local, automáticamente no comporta un mayor nivel de recaudo de impuestos, superior del que se produciría en el evento de que un proponente no residenciado en el municipio resultara adjudicatario de la licitación, lo cual en todo caso podría ocurrir si pese a la ventaja inicial éste último supera en más de dos puntos a las firmas que se acogen a dicho beneficio. De otro lado, no puede negarse que la construcción de la obra de suyo puede generar oportunidades de empleo en el lugar, pese a que una firma externa la lleve a cabo. No está probado que la única forma para mejorar la hacienda municipal e incrementar el empleo, sea mediante la adopción de la medida analizada, la que por lo tanto no es indispensable. En cambio, lo que sí es evidente es que se viola y restringe la igualdad de oportunidades (C.P., art. 13) y la libre competencia (C.P. art. 333), sin que un interés superior o un bien de naturaleza constitucional lo justifique". (Negrilla y subrayado hechos por la comisión). 

Así las cosas, no es dable a la administración, sin afectar la regularidad del proceso licitatorio, incluir factores o criterios que impliquen trato discriminatorio y el rompimiento del principio de igualdad de oportunidades entre los oferentes, lo cual no impide a la administración diseñar cada proceso teniendo en cuenta la localización de la ejecución del contrato y el objeto correspondiente, de modo que sin desconocer el principio de transparencia, incluya dentro del pliego de condiciones, para ser evaluados al momento de la escogencia del contratista, factores objetivos que permitan considerar como criterio de selección la experiencia, capacidad y cumplimiento (art 22.5 y 29). (Tomado del texto original). 
14- En el inciso cuatro (4) del numeral 6.1. ADJUDICACIÓN de la SECCIÓN VI  de los términos de referencia de la Convocatoria 003 de 2011 se estableció: La Universidad del Cauca podrá declarar desierta la invitación a cotizar dentro del término de adjudicación del contrato, únicamente por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva de acuerdo con los términos del artículo 6 del Acuerdo 064 de 2008 o porque sobrevengan razones de fuerza mayor o graves inconvenientes que impidan a la Universidad cumplir con las obligaciones contractuales futuras, la anterior circunstancia no derecho a los oferentes para solicitar indemnización alguna,
15. Por lo descrito y dado que los hechos se enmarcan claramente dentro los preceptos antes mencionados violando derechos de los posibles oferentes. 
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar desierta la convocatoria pública No. 003 de 2011, cuyo objeto fue:  SUMINISTRO DE LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO INTEGRAL DE ZONAS VERDES, ASEO Y RUTA LIMPIA PARA LAS EDIFICACIONES, MUEBLES Y ENSERES UBICADOS EN LA CIUDAD DE POPAYAN, EN EL MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO DE PROPIEDAD DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA, Y LA UNIDAD DE SALUD DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA

.
ARTICULO SEGUNDO: Comunicar la presente Resolución a la Vicerrectoría Administrativa, a la Dirección Administrativa y de Servicios, a la Junta de Licitaciones y a la Oficina Asesora Jurídica.

PUBLIQUESE, COMUNÍQUESE Y CUMPLASE.

EDUARDO ROJAS PINEDA

Rector Delegatario
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